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Bogota, D. C., 11 de abril de 2025

CONCEJO DE BOGOTA  11-04-2025 05:47:13
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Secretaria General de Organismo de Control ASUNTO: FESPUESTAPROPOSICION N 464 DE 2025
CONCEJO DE BOGOTA, D.C. o8s:

DESTING: SECRETARIAGENERALVIZCANG SOLAND LUZ ANGELICA

Correo: secretariageneral@concejodebogota.gov.co
OCalle 36 No. 28 A — 41
ciudad

Radicado: SDP 1-2025-18055 / CONCEJO 2025EE6602
Asunto: Respuesta Proposicion 464 de 2025

Reciba un cordial saludo:

La Secretaria Distrital de Planeacion se permite atender la proposicion 464 de 2025,
presentada por el Honorable Concejal citante y vocero JUAN DANIEL OVIEDO ARANGO,
de la BANCADA CON TODA POR BOGOTA. Tema: “Ordenamiento ambiental de la sabana
de Bogota y crisis por escasez de agua’.

Revisado el cuestionario de la proposicion procedemos a responder las preguntas que
corresponden a las competencias asignadas a esta Secretaria mediante el Decreto 432 de
2022 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

1. (Como ha avanzado Bogota en la reglamentacién del articulo 61 de la Ley 99 de
1993?

De acuerdo con lo sefialado en la Ley 99 de 1993, el articulo 61 define lo siguiente con
respecto a la Sabana de Bogota:

“(...) Declarase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros
circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion
prioritaria sera la agropecuaria y forestal.

El Ministerio del Medio Ambiente determinara las zonas en las cuales exista compatibilidad
con las explotaciones mineras, con base en esta determinacion, la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), otorgara o negara las correspondientes licencias
ambientales.
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Los municipios y el Distrito Capital, expediran la reglamentacion de los usos del suelo,
teniendo en cuenta las disposiciones de que ftrata este articulo y las que a nivel nacional
expida el Ministerio del Medio Ambiente (...)

Es asi como el Ministerio del Medio Ambiente, posteriormente el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y hoy el actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, han reglamentado este articulo a través de varias resoluciones asociadas a
determinar las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota, siendo el primer
acto administrativo la Resolucion 222 de 1994 “Por la cual se determinan zonas compatibles
para las explotaciones mineras de materiales de construccion en la Sabana de Bogota y se
dictan otras disposiciones”, modificada por la Resoluciones niumeros 249 de 1994, 1277 de
1996, 803 de 1999, 813 de 2004 y 1197 de 2004, otorgando reglas especificas en relaciéon a
la actividad minera en el area que comprende la Sabana de Bogota.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptaria la Resolucion
2001 de 2016 “Por la cual se determinan las zonas compatibles con las explotaciones
mineras en la Sabana de Bogota, y se adoptan otras determinaciones”la cual fue suspendida
a partir de la orden generada por la Honorable Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de
Pefiaranda a través del Auto de 19 de diciembre de 2016 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B.

Con lo cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible finalmente adopté la Resolucion
1499 de 2018 “Por la cual se modifica la Resoluciéon 2001 de 2016 a través de la cual se
determinaron las zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota y
se adoptan ofras determinaciones”. Este acto constituye el marco normativo vigente en
relacion con dicha reglamentacion, referente a las zonas compatibles con mineria en la
Sabana de Bogota.

Estas decisiones adoptadas mediante resoluciones del actual Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible han sido incorporadas en el ordenamiento territorial de Bogota Distrito
Capital en sus respectivos instrumentos, siendo actualmente el Plan de Ordenamiento
Territorial adoptado a través del Decreto Distrital 555 de 2021 el mas reciente en acoger la
reglamentacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con respecto a la
reglamentacioén del articulo 61 de la Ley 99 de 1993.

Tanto las decisiones adoptadas en la Resolucién del 2018 como su cartografia, constituyen
elemento fundamental para el actual Plan de Ordenamiento Territorial, el cual define en sus
articulos 36, 37, 38 y 39 la forma como se desarrollara la mineria en el Distrito Capital, tanto
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para el suelo urbano como de expansion urbana y rural. Las normas sefaladas en estos
articulos tratan sobre los siguientes temas:
e Actividad minera en el Distrito Capital.
e Obligatoriedad de estudios detallados de riesgo para el proceso de urbanizacion en
areas afectadas por mineria.
¢ Recuperacion del suelo afectado por mineria por fuera de las zonas compatibles.
e Armonizacién de instrumentos para usos post mineria.

Estas decisiones se complementan con lo sefialado con el paragrafo 2 del articulo 74 del
Decreto Distrital 555 de 2021 que sefiala que “se prohibe el uso minero en la Estructura
Ecolégica Principal, excepto aquellos que cuenten con titulo minero y licencia ambiental en
las areas compatibles con mineria establecidas en la Resolucion 1499 de 2018 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, junto a la reglamentacion del uso minero en el suelo
rural, lo cual se detalla en el articulo 459 del mencionado decreto distrital, al sefialar lo
siguiente:

“(...) Uso Minero: Se permite unicamente como uso condicionado en las zonas definidas como
areas compatibles con la mineria por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en la Resolucién 2001 de 2016, modificada por la Resolucién 1499 de 2018 o la norma que
las modifique o sustituya, y siempre y cuando cuenten con los instrumentos mineros y
ambientales correspondientes aprobados que mitiguen, compensen y reduzcan los impactos
ambientales a los recursos naturales y a la poblacion, en cumplimiento con la normativa
aplicable, asi como sus instrumentos de cierre. Estas zonas se identifican en los Mapas CR-
1 “Categorias del suelo rural” y CR-1.1 “Areas para la produccién agricola y ganadera y de
explotacién de recursos naturales” (...)”

Finalmente, se sefiala que en el marco de las decisiones adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente se adopt6 la Resolucion Conjunta 00765 de 2023 “Por la
cual se armonizan las decisiones administrativas para la presentacion y ejecucion de los
proyectos de cierre minero, encaminados a la restauracion, recuperacion y habilitacion de
las zonas afectas por actividades mineras en el perimetro urbano del Distrito Capital y que
estén destinadas al desarrollo del suelo”, resolucién adoptada por la Secretaria Distrital de
Ambiente y Secretaria Distrital de Planeacion.

Lo anterior, toda vez que conforme con el Auto del 14 de marzo de 2025 emitido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Cuarta, Subseccion B, dentro de la Accion
Popular — Incidente de Desacato correspondiente al proceso 250002315000-2001-00479-
02, se orden6é como medida cautelar provisional reiniciar el procedimiento de expedicion del
proyecto de resolucién “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para el
ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota”, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible. El recurso de reposicion, en subsidio apelacién, interpuesto por el Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, en contra de la mencionada decision, fue resuelto
mediante Auto de 28 de marzo de 2025, en el sentido de negarlo y en tal sentido confirmar
la decision inicial.

3. ¢(Cual es el rol en esta discusion del crecimiento poblacional, la produccién y
acceso al agua, del déficit habitacional, de la carencia de suelo, y de los desafios en
materia de movilidad y logistica?

En lo que compete a la Secretaria Distrital de Planeacién, de acuerdo con lo sefialado en el
Decreto 432 de 2022, sus funciones refieren a la coordinacidon de la elaboracion,
reglamentacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), como
instrumento de gestion del suelo base para desarrollar el proceso de ordenamiento del
territorio.

En tal sentido, el POT del Distrito Capital, adoptado mediante el Decreto Distrital 555 de
2021, constituye el marco juridico aplicable, en el cual se adoptaron las decisiones
correspondientes frente a la necesidad de habilitacion de suelo, asociado a diferentes
factores relacionados con el déficit de vivienda, el crecimiento poblacional, entre otros.

La motivacion de tales decisiones se encuentra concentrada en el Documento Técnico de
Soporte (DTS) que lo acompana, en el cual se identifican los analisis realizados frente a los
requerimientos de redensificacion, expansién urbana, y mejoramiento integral, con el objeto
de abordar soluciones frente a la problematica actual.

Asi mismo, en materia de movilidad, el POT reconoce la infraestructura vial y de transporte
del Distrito como un factor primordial en el ordenamiento del territorio, previendo proyectos
que posibiliten el acceso adecuado a los diferentes sectores, con integracion regional y
articulacion urbana — rural.

En el marco de dichas decisiones adoptadas en el POT, esta Secretaria adelanta los tramites
correspondientes dirigidos a la adopcién de los instrumentos reglamentarios del mismo
aportando las herramientas juridicas y técnicas que procuran el logro de sus objetivos y la
puesta en marcha de los proyectos correspondientes.

5. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca dejoé en firme la decision que eché para
atras el proceso de elaboracion de la resolucién “Lineamientos para el ordenamiento
ambiental de la Sabana de Bogota”. Sin embargo, por favor explique por qué el distrito
los consideré inconvenientes, y qué propuesta alternativa tiene.
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El Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Cuarta, Subseccion B, mediante Auto
del 14 de marzo de 2025 emitido dentro de la Accion Popular — Incidente de Desacato
correspondiente al proceso 250002315000-2001-00479-02, se pronuncié frente al
procedimiento de expedicion del proyecto de resolucién “Por medio de la cual se establecen
los lineamientos para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota”, en el sentido de
ordenar como medida cautelar provisional al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reiniciar el procedimiento desde su expedicion.

La providencia judicial destaca la importancia de permitir la contradiccion de documentos y
pruebas técnicas a todas las entidades y sujetos que no tuvieron la oportunidad de ser
escuchados, incluyendo el Distrito Capital, en todas las etapas del tramite, de tal manera que
se garantice efectivamente el respeto de los principios de participacion y coordinacion.

Ante ello, el Ministerio interpuso recurso de reposicioén, en subsidio apelacién, en contra de
la decision, el cual fue resuelto mediante Auto de 28 de marzo de 2025 confirmandose la
decisiéon argumentando que “le correspondia al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, bajo la institucion de la carga de la prueba, acreditar o
demostrar que habia seguido el procedimiento previsto para tales efectos, esto es, que en la
realidad fueron oidas o que, inclusive, se habia dado la oportunidad a los interesados y/o a
quienes recaian los efectos del proyecto de resolucion para expresar sus opiniones, en
procura de examinar articuladamente la realidad del territorio a la luz de las preexistencias.”

Asi mismo, en el mencionado Auto, el Tribunal resalté la importancia de proteger el derecho
a la participacién, el cual no se garantiza con el envio de meras convocatorias a socializaciéon
de un proyecto de resolucion, sino a partir de la disposicién de espacios efectivos en los que
puedan ser realmente oidos y sea posible la confrontacion probatoria.

Bajo esa premisa, la adopcién del proyecto de resolucion como se encontraba previsto, sin
contar con una articulacion apropiada respecto de las decisiones previas adoptadas sobre el
territorio, y desconociendo el derecho a la participacién y coordinacion, generaria
implicaciones relevantes en el desarrollo de proyectos previstos en el POT, que fundados en
estudios técnicos profundos, buscan enfrentar las problematicas actuales del Distrito y su
relacion con la Region.

Sobre este punto, es importante mencionar que el articulo 2 del borrador de resolucion
mencionado define que *(...) los lineamientos establecidos en la presente resolucion tendran
el caracter de determinantes ambientales de ordenamiento territorial para la formulacion,
modificacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento territorial departamentales,
municipales, distritales y planes estratégicos metropolitanos, y orientaran las actuaciones de
las autoridades ambientales, los esquemas asociativos territoriales y las entidades
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territoriales en el marco de sus competencias ambientales en la Sabana de Bogota.(...)”, lo
cual segun el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32
de la Ley 2294 de 2023 (PND), se asocian a las “determinantes relacionadas con la
conservacion, la proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico
y la soberania alimentaria”.

Al darle la connotacién de Determinante Ambiental sobre el ordenamiento territorial en su
articulo 2, y conforme con lo sefalado en su Memoria Justificativa que alude a lo dispuesto
en el articulo 32 del PND referido, se reconoce su caracter obligatorio. Asi, segun se
menciona en su paragrafo 2, “Los agentes publicos y privados a cargo de planes y proyectos
con desarrollo fisico espacial en el territorio estaran obligados a cumplir _con las
determinantes de ordenamiento territorial y sus prevalencias desde la prefactibilidad de los
mismos. Los departamentos, municipios, distritos y esquemas asociativos territoriales
acataran con caracter de obligatorio cumplimiento las determinantes de ordenamiento
territorial durante las etapas de formulacion e implementacion de sus instrumentos de
ordenamiento territorial.” Subraya fuera del texto)

En tal sentido, la connotacion como determinante ambiental de superior jerarquia, supone
su aplicacion inmediata, lo cual determinaria no solo la formulacion de revisiones o
modificaciones de los instrumentos de gestién del suelo, sino también la implementacion de
los actuales instrumentos y proyectos en curso, desconociendo los derechos adquiridos y las
preexistencias. Es de resaltar que el proyecto de resolucion “Por medio de la cual se
establecen los lineamientos para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota”, no
incluyo ningun tipo de régimen de transicion ni sefialé de manera expresa excepciones frente
a su aplicacion.

En tal sentido, para hacer el analisis respectivo se procedio a utilizar la informacion publicada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el link de consultas publicas donde
se encontro el proyecto de resolucion “Por medio de la cual se establecen los lineamientos
para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota”, se realizé el cruce de informacion
con el shapefile denominado Humedales SIAC 2023, Bosque Andino IDEAM 2024 y
Shapefile SubxerofitiaAndina que estaban en la carpeta denominada Anexo 7 Anexos
Resolucion, con la informacién cartografica del POT.

Asi mismo, se efectud la sobreposicion del "Mapa Nacional de Humedales" del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, disponible en el Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia (SIAC), al cual se alude en el articulo 7 del proyecto de resolucién publicado el 28
de febrero de 2025, en el que se identifican lineamientos para areas de ecosistemas de
humedales loticos y lénticos, en relacién con la cartografia del POT.
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El mencionado cruce evidencio situaciones relevantes para el ordenamiento territorial, entre
otros, en cuanto a los siguientes aspectos:

a. lIdentificacion de nuevas areas de especial importancia ambiental, como bosques
naturales andinos y bosques secos subxerofiticos, y humedales, estableciendo
directrices que restringirian la intervencion de areas que tienen destinaciones
diferentes, a la establecida en los lineamientos, y que a tendiendo a su nueva
connotacién quedarian direccionadas a usos de conservacion, proteccion,
restauracion y/o recuperacion ecolégica.

b. Generacién de nuevas areas de humedal, que desconocen las directrices definidas
hoy, puesto que a la fecha se cuenta con una serie de los humedales debidamente
declarados y que, en su mayoria, cuentan con Plan de Manejo Ambiental,
reconocidos en el Decreto Nacional 1468 de 2018 “Por el cual se adiciona una
seccion al Decreto 1076 de 2015, con el fin de designar al Complejo de Humedales
Urbanos del Distrito Capital de Bogota para ser incluido en la lista de Humedales de
Importancia Internacional Ramsar, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de
1997”, y los humedales adicionales, previstos en el articulo 55 del POT.

c. En larevision del POT del Distrito Capital, en el marco de su etapa de concertaciéon
ambiental se han incorporado los actos administrativos de caracter ambiental
correspondientes, como ocurre respecto del POMCA del Rio Bogota frente a lo cual
se evidencia una falta de articulacién respecto de la cartografia anexa al proyecto de
resolucion del Ministerio, siendo relevante reconocer las decisiones adoptadas con
anterioridad sobre la materia.

d. Limitacion de proyectos de vivienda, cuya necesidad se encuentra justificada en el
POT, de cara a abordar el déficit en la materia, afectando un gran numero de planes
parciales adoptados y en tramite de adopcidn, asi como de barrios con resolucién de
legalizacién adoptada y en proceso de legalizacion.

e. Restriccion frente a proyectos existentes y futuros de infraestructura vial y de
movilidad, y de infraestructura de servicios publicos.

Lo anterior, toda vez que conforme con el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, estas areas
entrarian a ser clasificadas como suelo de proteccion, correspondiendo a aquellas zonas que
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“por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales, (...) tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse.”

Desde la Secretaria Distrital de Planeacion, se continuara con el ejercicio de sus funciones
en el marco del plan de ordenamiento territorial, y los instrumentos que lo desarrollan y
complementan, y se esta a disposicion para dar cumplimiento a la orden adoptada en el
marco de los Autos del 14 de marzo y del 28 de marzo de 2025, antes referidos, de cara al
reinicio del procedimiento por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dejamos asi respondida la proposicidon y quedamos atentos para cualquier informacion
adicional que requieran.

Cordial saludo,

Jolo A Al

Julio Alejandro Abril Tabares
Despacho Secretaria

Aprobd: Natalia Silva Mora — Subsecretaria de Planeacion Territorial
Deisi Lorena Pardo Pefia — Subsecretaria Juridica

Revis6: Monica Ocampo Villegas — Directora de Planeamiento Local
Tatiana Valencia Salazar — Directora de Desarrollo del Suelo
Paola Andrea Ladino Torres — Directora de Estructuras y Sistemas Territoriales
Dayana Esperanza Higuera Cantor — Subdirectora de Mejoramiento Integral
Mariana Botero Cuartas — Subdirectora de Ecourbanismo y Construccién Sostenible (E)
Edward Alfonso Buitrago Torres — Subdirector de Planeamiento Rural Sostenible
Concepcion Castafieda Jiménez — Asesora de Despacho Secretaria Distrital de Planeacion

Proyecté: Susana Mowerman Ocampo — Abogada contratista Subsecretaria Territorial de Planeacion
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